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Znak DZPiZ-380-3/2021

Informacja

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym bez
negocjacji na dostawy "Lekéw z programu lekowego - leczenie SM".

Rodzaj zamoéwienia: Dostawy; numer sprawy DZPiZ-380-3/2021

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019) — dalej: ustawa Pzp, wykonawcy zwrdcili sie
do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien:

1. Wykonawca: W doktrynie prawa zamowiefi publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowiefi Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez
zamawiajgcego W umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zaméwien publicznych, ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi,
iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny.
Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcoéw stanowi zatem bezspornie
razgce naruszenie prawa w zakresie rbwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wspoizycia spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci
prawnej na podstawie przepisu art. 353 1 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku, sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad
wskazal, iz ,kara umowna nie moze byé¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajacym mu korzy$¢ majatkowg w istotny sposéb przekraczajgcg wysokosé poniesionej przez wierzyciela
szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron i zapobiezenie
nadmiernemu obcigzeniu diuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”. Nadto stosownie do tresci
wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14.12.2005 r. (I Aca 1114/2005), miernikiem, ktéry pozwala
oceni¢ czy kara umowna jest razgco wygérowana moze by¢ rozmiar szkody doznanej przez wierzyciela. Majgc
na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz przyjety przez Zamawiajgcego sposéb naliczania kary umownej
w praktyce moze doprowadzi¢ do naliczenia niewspotmiernie wysokich i nieadekwatnych do poniesionych
szkod kar umownych. W doktrynie podkresla sie, ze umowa jest sprzeczna z zasadami wspéizycia spotecznego
jesli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami oraz wykracza poza przyjetg w obrocie uczciwo$é kupiecka.

W przedmiotowej sprawie wysokos$¢ zastrzezonej kary umownej w sposob zdecydowany wykracza poza przyjete
w obrocie obyczaje kupieckie. Okreslenie razaco wysokiej kary umownej jest sprzeczne z trescig art. 484 §1 KC,
ktory okresla kare umowng jako surogat odszkodowania. W sytuacii zastrzezenia kary umownej przekraczajgcej
wielokrotnie warto§¢ szkody, kara umowna traci swoj z natury dyscyplinujacy charakter, a zyskuje przymiot niczym
) nieuzasadnionego zysku wierzyciela, a wigc bezpodstawnego wzbogacenia si¢ Zamawiajgcego. Ponadto,
‘L"ﬁkszta}towanie Wzoru umowy ze zbyt surowymi sankcjami doprowadzi do zwigkszenia ceny ofertowe; - gdyz kazdy



rzetelny Wykonawca funkcjonujgcy na rynku bedzie zmuszony do wkalkulowania ryzyka zwigzanych z karami
w cene swojej oferty. W zwigzku z powyzszym wnosimy o wprowadzenie zmian w § 6 ust. 1 pkt b w wysokosci kar
umownych jak ponizej:

1. Wykonawca zaptaci kary umowne Zamawiajgcemu:

a. za odstgpienie od umowy przez ktéragkolwiek ze Stron z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy -
w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust. 1,

b. za zwioke w dostawie towaru zgodnego z umowg — w wysokosci 0,1% wartosci nie dostarczonego
towaru, liczgc za kazde rozpoczete 24 godziny zwioki ponad termin okreslony w umowie, jednak nie
wiecej niz 10% wartosci brutto niedostarczonego w terminie towaru,

c. za zwioke w usunieciu wad, brakéw lub niezgodnosci towaru z umowg, stwierdzonych przy odbiorze lub
w okresie gwarancjilrekojmi — w wysokosci 0,1% wartosci wadliwego towaru, liczgc za kazdy dzier zwioki
ponad termin okreslony w umowie, jednak nie wigcej niz 10% wartosci brutto wadliwego towaru,

d. w razie niestarannego lub niezgodnego z umowg wykonania dostaw w zakresie opakowania towaru,
transportu w warunkach niezgodnych z zaleceniami producenta, dostawy towaru z krétszym niz okreslony
w §3 ust. 2 okres przydatnosci do uzycia, kazdorazowo w wysokosci 1% wartosci niezgodnie
dostarczonego towaru, jednak nie wiecej niz 10% wartosci brutto niestarannie lub niezgodnie
z umowg wykonanej dostawy.

2. tgczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych nie moze przekracza¢ 15 % warto$ci umowy.

Odpowiedz — Zamawiajacy, informuje, iz zmianie ulega par 7 projektu umowy i otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

1. Strony ustalajg odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzar umownych w formie
kar umownych w nastepujgcych przypadkach i wysokos$ciach:

1) Zamawiajgcy zaptaci kary umowne Wykonawcy:

a) za odstgpienie od umowy przez ktérakolwiek ze Stron z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego -

w wysokos$ci 3% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust. 1,
2) Wykonawca zaptaci kary umowne Zamawiajgcemu:

a) za odstgpienie od umowy przez ktérgkolwiek ze Stron z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy -
w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 5 ust. 1,

b) za zwioke w dostawie towaru zgodnego z umowg — w wysokosci 0,3% wartosci nie dostarczonego towaru,
liczgc za kazde rozpoczete 24 godziny zwioki ponad termin okreslony w umowie, jednak nie wigcej niz 10%
wartosci brutto niedostarczonego w terminie towaru,

c) za zwioke w usunieciu wad, brakéw lub niezgodnosci towaru z umowg, stwierdzonych przy odbiorze Iub
w okresie gwarancji/rekojmi — w wysokosci 0,3% wartosci wadliwego towaru, liczac za kazdy dzier zwioki
ponad termin okreslony w umowie, jednak nie wigcej niz 10% wartosci brutto wadliwego towaru,

d) w razie niestarannego lub niezgodnego z umowg wykonania dostaw w zakresie opakowania towaru, transportu
w warunkach niezgodnych z zaleceniami producenta, dostawy towaru z krétszym niz okreslony w §3 ust. 2
okres przydatno$ci do uzycia, kazdorazowo w wysokosci 1% wartosci niezgodnie dostarczonego towaru,
jednak nie wiecej niz 10% wartosci brutto niestarannie lub niezgodnie z umowg wykonanej dostawy.

3) taczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych nie moze przekraczac 20 % wartoSci umowy. .

2. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo potrgcenia kar umownych, oraz kosztéw, o ktérych mowa w umowie,
z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. O potraceniu Zamawiajgcy zawiadomi Wykonawce w formie
pisemnej wraz z podaniem uzasadnienia.

3. Jezeli kara umowna nie pokryje poniesionej szkody, Zamawiajgcy moze dochodzi¢ odszkodowania
uzupetniajgcego na zasadach ogoinych.

4. Postanowienia umowy dotyczgce kar umownych pozostajg wigzace dla stron w przypadku odstgpienia od
umowy przez ktérgkolwiek ze stron.

5. Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu kar umownych, jezeli okolicznosci bedace podstawg do ich
natozenia wynikajg z okolicznosci za ktére, wytgczng odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy.

2. Wykonawca — Wykonawca w zwigzku z trescig par. 1.4 wnosi o zamiang terminu 6 miesigcy na okres max 3
miesiecy. Wykonawca nie moze byé zwigzany oferta skiadang w niniejszym postgpowaniu
i nie moze zagwarantowaé dostaw lekéw na niezmienionych zasadach i w niezmienionej
cenie przez okres o prawie 50% dtuzszy, niz pierwotny okres umowy.
Odpowiedz — Zamawiajacy wyraza zgode i odpowiednio dostosowuje zapisy projektu umowy w tym zakresie.

3. Wykonawca — Czy w par. 5.3 oraz 5.4 Zamawiajgcy wprowadzi automatyzm zmiany stawki podatku VAT?
Zmiana stawki podatku VAT powinna wchodzi¢ automatycznie, z dniem wprowadzenia stosownych przepiséw;
inaczej grozi to Wykonawcy razgcg stratg. Wykonawca musi oczekiwa¢ na akceptacje propozycji zmian,
w  tym czasie przeciez  jednak bedzie wystawiac faktury za biezgce dostawy.
Nie da sie w takim wypadku zastosowaé tych zmian wstecz, jak zapisano w par. 54.
Odpowiedz — Zamawiajgcy wprowadza automatyzm zmiany stawki podatku vat po przedstawieniu pisemnego
wniosku wraz z uzasadnieniem zawierajgcym zaistnienie okolicznosci faktycznych wskazanych wyzej,
potwierdzajacych, iz zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania przez Wykonawce przedmiotu umowy.



4. Wykonawca - Czy Zamawiajacy zmniejszy wartos¢ kary umownej okreslonej w par. 7.1.2 b-c-d z wartosci
kwotowych, do wartosci procentowych, np. 0,2% wartosci dostawy? Obecna kara grozi Wykonawcy razgca

strata.
Odpowiedz — Jak w pytaniu numer 1.

Pozostate zapisy SIWZ pozostajg bez zmian

Staszoéw, dnia 19.03.2021 .
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